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2. Despacho del Viceministro General B BN |

Radicado: 2-2024-069966

Honorable Congresista Bogota D.C., 16 de diciembre de 2024 14:50

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Comisién Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N© 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 57427/2024/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para tercer debate al Proyecto de Ley
No. 306 de 2024 Camara, 131 de 2023 Senado, “por medio de la cual se
adiciona y modifica la Ley 2412 de 2024, se rinde honores a las sufragistas
por promover los derechos politicos de las mujeres de Colombia, y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico respecto del texto de ponencia propuesto para tercer
debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto modificar y adicionar
la Ley 2412 de 2024! con el fin de implementar medidas encaminadas a exaltar la
memoria y rendir homenaje a las sufragistas, Josefina Valencia de Hubach, Lucila
Rubio, Bertha Hernandez, Ofelia Uribe, Maria Teresa Arizabaleta, Rosita Turizo,
Mercedes Abadia, Maria Currea, Esmeralda Arboleda y Margarita Cdérdoba de
Solérzano y las demas mujeres que con su empefio y trabajo lograron promover los
derechos politicos de las mujeres de Colombia.

Para tal fin, autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacidn las apropiaciones necesarias que permitan dar cumplimiento a
la iniciativa, relacionadas con:

1 por medio de la cual el Congreso de la Republica rinde honores al movimiento sufragista en Colombia y se dictan otras disposiciones.
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1. Institucionalizar el dia 25 de agosto de cada afio, como la fecha en la que las

instituciones educativas de educacidn basica y media de caracter publico y el

Congreso de la Republica rendirdn honores y conmemoraran la contribucién

realizada por el movimiento sufragista en Colombia.

Erigir diez (10) bustos en bronce en conmemoracién de las sufragistas.

Realizar diez (10) pinturas de las sufragistas.

Instalar, en coordinacion con las entidades territoriales, una placa

conmemorativa en cada una de las ciudades donde haya nacido una de las

sufragistas.

5. Coordinar el diseno, creacidon y materializacion de un mural o pintura al interior
del Capitolio Nacional de Colombia.

6. Publicar un libro oficial sobre la historia de las sufragistas de Colombia, y la
lucha por los derechos politicos de las mujeres en Colombia.

7. Constituir 10 becas, una por cada una de las sufragistas, para la formacion
superior universitaria o posgrados en el exterior de mujeres.

8. Expedir, por parte del Banco de la Republica, un billete conmemorativo a las
sufragistas.

pWnN

Al respecto, es pertinente sefialar que las actividades que se autorizan en el proyecto
de ley, con el fin de ser financiadas por parte de la Nacién, dependera de la
priorizacidn que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores
involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se
apropien en el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal y en
concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad
correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de
19962, que al respecto establece:

"Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucidon Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes”.

2COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgdnico del presupuesto.
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Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones
conforme lo dispone la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular
caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 3 manifesto:

"... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion
del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de
gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atanen al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucidn Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal.
Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 2001 #, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicion de drgano de representacion
popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes
para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la
iniciativa en materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que
decretan gasto son una simple autorizacidon, en virtud de la cual, tales gastos
podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego
el Gobierno.

3COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

4COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

SEl articulo 154 de la Constitucién sefiala: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cadmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucién. No obstante, sélo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 39, 79, 99, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”
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Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se
podran incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacién, serdn incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993" (...)".
(El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de
Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para
llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece
que cada seccidén presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por ello que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion podran ser
atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion
en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su
autonomia.

6Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley
N°© 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.
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Ademas, para el caso de proyectos del orden territorial, la priorizacidon y asignacion
de recursos estara condicionada a su seleccidn, de acuerdo con lo dispuesto para los
Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el
Decreto 111 de 1996”.

Por las razones expuestas, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se
conserve en términos de “autoricese”, y se ajuste en ese sentido los articulos 3, 8 y
9, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-
755 de 20148, se indicé lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del analisis
integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso esta
dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada sera inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente,
del analisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta
dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de
texto).

Adicionalmente, se hace necesario retirar al Ministerio de Hacienda de la funcién de
constituir las becas mencionadas en el articulo 6, dado que no esta dentro de la misidn
y el objeto de esta Cartera realizar dichas acciones®. De lo contrario, se entenderia
que se estd modificando su estructura, lo cual requiere el aval del Gobierno,
representado en este Ministerio, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 154 y
150-7 de la Constitucion Politica.

De otra parte, el paragrafo segundo del articulo 5 contempla que las instituciones
oficiales y no oficiales de educacidn preescolar, basica y media del pais deberan incluir
en las clases de ciencias sociales la historia de las sufragistas y su lucha por los
derechos politicos de las mujeres.

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
8 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
9 Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”
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Al respecto, si bien no se pretende explicitamente la creacion de una asignatura o
catedra sobre el particular, se entiende que la inclusidon deberia ser a través de la
incorporacion de su tematica al curriculo actual y ser desarrollada, a través de todo
el plan de estudios que implementan las instituciones educativas mediante el Proyecto
Educativo Institucional (PEI).

No obstante, tal y como ha indicado esta Cartera y el Ministerio de Educacion Nacional
en conceptos de similar indole, este tipo de iniciativas podria ir en contravia de las
propuestas curriculares contemporaneas y, a su vez, podrian limitar la autonomia
escolar otorgada en virtud de la Ley 115 de 1994 que le permite a las Instituciones
establecer su respectivo Plan Educativo Institucional (PEI), sin poder imponerles
contenidos especificos de ensefianza, pues ellos deberian corresponder a una
construccién del establecimiento educativo con la participacién de la comunidad
educatival®.

Finalmente, los articulos 8 y 9 contemplan la designacion de un comité para garantizar
la planeacién, organizacién y seguimiento de los eventos y obras que se llevaran a
cabo por parte de las entidades autorizadas y la implementacién de un espacio radial
semanal denominado “La hora de la mujer” en los Sistemas de Medios Publicos de
Colombia y todas las emisoras de interés publico.

Es importante resaltar que la implementacién de las mencionadas medidas debe
observar y estar alineadas con las politicas de austeridad —-como un compromiso en
la reduccidon del Gasto Publico, promovidas desde el Gobierno nacional que, entre
otras consideraciones, se encuentran aquellas relacionadas con la modificacién de
planta de persona. Razén por la cual, su conformacion debera estar supeditada al
personal con el que actualmente cuentan cada una de las entidades que tendran
representacién en la mencionada comision.

Sobre esto, es importante mencionar que mediante el Decreto 199 de 2024!! se
incorporaron medidas de austeridad relacionadas con: i) modificaciones de
plantas de personal; ii) contratacion de personal; iii) arrendamiento vy
mantenimiento de bienes inmuebles; iv) prelacion de encuentros virtuales; v)
suministro de tiquetes; vi) reconocimiento de Vvidticos; vii) eventos; viii)
esquemas de seguridad; ix) ahorro en publicidad estatal; x) suscripcion a
periddicos y revistas, publicaciones y bases de datos; xi) sostenibilidad ambiental,
entre otros.

10 Articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia.
11 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”.
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Adicionalmente, se solicita ajustar la redaccién del articulo 8 y articularlo con el resto
del articulado, toda vez que se otorga a la Comisién la competencia para preparar,
disefar, coordinar, gestionar y estructurar los planes, proyectos y eventos a realizar
con motivo de esta celebracidn, lo que implica que corresponde a una instancia de
decision que impondria gastos para la nacion.

En razén de lo expuesto, esta Cartera Ministerial solicita se tengan en cuenta las
anteriores consideraciones y manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
OAJ1/DGPPN

Proyectoé: Jean Marco Feria Perozo
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco

Con Copia a: Juan Carlos Rivera Pefa, Secretario general de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Camara.
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